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役
員
が
住
民
の
有
害
行
為
に
直

接
注
意
す
る
こ
と
は
細
心
の
注
意

が
必
要
で
す
。
ゴ
ミ
出
し
の
注
意

で
理
事
長
が
刺
さ
れ
て
亡
く
な
っ

た
事
件
（
愛
知
・
一
宮h16.6.24.
）

が
あ
り
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に
他

人
に
指
摘
さ
れ
た
過
ち
を
素
直
に

改
め
る
日
本
人
が
少
な
く
な
り
ま

し
た
。

第
三
者
に
よ
る
調
停

前
号
で
の
ケ
ー
ス
１
、
す
な
わ

ち
上
下
・
左
右
の
住
民
同
士
・
専

有
部
分
で
の
騒
音
ト
ラ
ブ
ル
に
は

介
入
せ
ず
第
三
者
に
調
停
依
頼
す

る
こ
と
で
す
。
例
え
ば
、
管
理
会

社
の
ベ
テ
ラ
ン
フ
ロ
ン
ト
（
管
理

員
は
避
け
る
）
に
お
願
い
し
、
双

方
の
言
い
分
を
充
分
に
聞
き
、
事

例
を
紹
介
し
、
そ
れ
ら
を
伝
え
て

あ
げ
る
こ
と
で
す
。

そ
の
上
で
タ
イ
ミ
ン
グ
を
計
ら

い
当
事
者
同
士
を
会
わ
せ
て
あ
げ

て
く
だ
さ
い
。
そ
れ
で
大
抵
は
解

決
し
ま
す
が
、
す
で
に
こ
じ
れ
て

し
ま
っ
て
修
復
が
難
し
い
ケ
ー
ス

も
あ
り
ま
す
。
そ
の
場
合
は
弁
護

士
を
紹
介
し
て
あ
げ
る
こ
と
で
し

ょ
う
。

大
事
な
こ
と
は
、
騒
音
の
出
所

を
確
認
す
る
こ
と
で
す
。
上
階
と

思
っ
て
い
た
の
が
相
当
こ
じ
れ
た

後
に
斜
め
上
階
で
あ
る
こ
と
が
判

明
し
た
例
が
あ
り
ま
す
。

問
題
は
こ
う
し
た
処
理
を
管
理

会
社
が
積
極
的
に
対
応
し
て
く
れ

る
か
で
す
。
標
準
管
理
規
約
で

は
、「
住
民
間
お
よ
び
地
域
間
の

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成
」
の
重
要

性
を
指
摘
し
て
い
ま
す
。
恐
ら
く

管
理
会
社
も
そ
の
線
に
沿
っ
た
方

針
を
打
ち
出
し
、
し
っ
か
り
し
た

補
助
を
行
う
よ
う
指
示
し
て
い
る

こ
と
で
し
ょ
う
。
こ
れ
か
ら
の
管

理
会
社
は
顧
客
満
足
度
の
レ
ベ
ル

を
感
謝
か
ら
感
激
・
感
動
ま
で
向

上
さ
せ
ね
ば
生
き
て
い
け
ま
せ

ん
。
そ
の
た
め
に
は
、
管
理
会
社

は
管
理
組
合
に
と
っ
て
想
定
外
で

あ
る
サ
ー
ビ
ス
や
役
員
が
困
惑
し

手
を
こ
ま
ね
い
て
い
る
よ
う
な
問

題
に
積
極
的
に
対
応
し
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

管
理
規
約
等
で

明
確
に
規
定
し
て
お
く

つ
ぎ
に
大
事
な
こ
と
は
、
騒
音

に
よ
り
周
辺
に
迷
惑
を
及
ぼ
す
こ

と
を
住
民
の
有
害
行
為
と
し
て
管

理
規
約
等
で
明
確
に
規
定
し
て
お

く
こ
と
で
す
。
多
く
の
管
理
組
合

は
そ
の
よ
う
に
し
て
お
り
、
入
居

に
際
し
て
そ
れ
ら
を
遵
守
す
る
と

い
う
誓
約
書
の
提
出
を
義
務
付
け

て
い
ま
す
。
ま
だ
規
定
さ
れ
て
い

な
い
場
合
は
、
次
の
様
な
条
項
を

規
定
す
べ
き
で
す
。

具
体
的
に
規
定
す
る
こ
と
で
、

当
該
行
為
が
抽
象
的
な
有
害
行
為

で
な
く
管
理
規
約
違
反
行
為
と
捉

え
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
し
て

お
く
こ
と
で
す
。

つ
ま
り
、
規
定
・
規
則
に
（
専

有
部
分
及
び
専
用
使
用
部
分
の
使

用
に
関
す
る
禁
止
事
項
）
の
条
項

を
設
け
そ
の
な
か
に

○
音
響
装
置
・
テ
レ
ビ
等
の
音
量

を
著
し
く
上
げ
る
こ
と

○
体
育
用
具
等
重
量
物
を
室
内
に

投
て
き
、
落
下
さ
せ
る
こ
と

○
楽
器
の
演
奏
、
こ
ど
も
の
駆
け

ま
わ
り
、
高
歌
放
吟
等
に
よ
り

隣
室
や
階
下
に
迷
惑
を
か
け
る

こ
と

等
を
明
記
す
る
こ
と
で
す
。

こ
こ
で
考
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
の
は
、
有
害
行
為
は
管
理
組

合
の
性
格
上
「
区
分
所
有
者
の
共

同
の
利
益
に
反
す
る
も
の
」
と
限

定
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
す
。
し
た

が
っ
て
、
総
会
ま
た
は
部
会
の
議

決
を
得
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
議

決
が
さ
れ
れ
ば
、
規
約
に
従
い
、

是
正
の
口
頭
勧
告
・
指
示
も
し
く

は
警
告
を
行
い
ま
す
。
に
も
か
か

わ
ら
ず
改
善
さ
れ
な
い
場
合
は
、

公
開
文
書
に
よ
る
勧
告
、
裁
判
所

へ
の
提
訴
と
進
む
こ
と
に
な
り
ま

す
。そ

れ
で
は
他
に
影
響
を
及
ぼ
し

て
い
な
い
住
民
間
の
騒
音
ト
ラ
ブ

ル
に
「
管
理
組
合
は
な
に
も
し
な

い
で
よ
い
か
」
と
い
え
ば
そ
う
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。

「
騒
音
を
出
さ
な
い
よ
う
に
」

と
い
う
一
般
的
な
掲
示
や
有
害
行

為
と
し
て
禁
止
さ
れ
て
い
る
事
項

を
マ
ン
シ
ョ
ン
内
広
報
紙
で
定
期

的
に
ア
ピ
ー
ル
す
る
等
、
安
寧
な

生
活
空
間
の
た
め
の
啓
蒙
活
動
は

組
合
の
当
然
な
す
べ
き
役
割
と
心

得
て
く
だ
さ
い
。

�

（
理
事　

舟
本　

統
）

連
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マ
ン
シ
ョ
ン
ト
ラ
ブ
ル
⑤

『
難
し
く
・
厄
介
な

　
　

騒
音
ト
ラ
ブ
ル
』（
中
）

三
大
住
民
ト
ラ
ブ
ル
の
一
つ

「
騒
音
」
の
実
践
的
対
策
編

で
す
。
役
員
さ
ん
方
の
参
考

に
な
れ
ば
幸
い
で
す
。
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